ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Думы Тайшетского городского поселения

«О бюджете Тайшетского городского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 2015 годов»
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ТАЙШЕТСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Формирование основных параметров бюджета Тайшетского городского поселения (далее-местного бюджета) на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства, исходя из ожидаемых параметров исполнения местного бюджета за 2012 год, основных параметров прогноза социально-экономического развития Тайшетского городского поселения на 2013-2015 годы.


Прогноз доходов местного бюджета на 2013 год рассчитан с учетом закона Иркутской области «О бюджете Иркутской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», муниципальных правовых актов муниципального образования «Тайшетский район», решения Думы Тайшетского городского поселения от 09.11.2010 г. №206 «О земельном налоге на территории Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение», решением Думы Тайшетского городского поселения от 09.11.2010г  №207 «О налоге на имущество физических лиц на территории Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение».
Основные параметры местного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов сформированы в следующих объемах:











тыс.руб.

	параметры бюджета
	2013 год
	2014 год
	2015год

	Доходы, в т.ч.
	84809,8
	76192,7
	79513,1

	налоговые и неналоговые
	74492,6
	73647,1
	76981,5

	безвозмездные поступления
	10317,2
	2542,6
	25231,6

	Расходы, в т.ч.
	99274,8
	83577,6
	85117,4

	условно утв.расходы
	-
	2089,4
	4255,9

	доля условно утвержденных расходов в общем объеме расходов
	-
	2,5
	5,0

	Дефицит
	14465
	7384,9
	5604,3

	процент дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	19,4
	10
	7,3

	верхний предел мун.долга
	14465
	7384,9
	5604,3

	Резервный фонд 
	480
	500
	500



Основные характеристики прогноза поступлений доходов в местный бюджет на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством представлены в таблице 2.














т.руб.


	доходы
	2011г

факт
	2012г

ожид.
	Темп роста 

%
	2013г

прогноз
	темп роста %
	2014г

прогноз
	темп роста %
	прогноз

2015г
	темп роста

%

	налоговые и неналоговые
	64192,6
	82243
	128,1
	74492,6
	90,6
	73647,1
	98,9
	76981,5
	104,5

	безвозмездные поступления из них:
	75046,2
	45914,2
	61,2
	10317,2
	22,5
	2542,6
	24,6
	2531,6
	99,5

	дотации, т.ч.
	60088
	19097
	31,8
	9765,4
	51,1
	2011,8
	20,6
	2004,5
	99,6

	дотации на выравнивание бюдж.обеспечен.
	18288
	17951
	98,2
	9765,4
	54,4
	2011,8
	20,6
	2004,5
	99,6

	Итого доходов:
	139239
	128157,2
	92,0
	84809,8
	66,2
	76192,7
	89,8
	79513,1
	104,4


ОСОБЕННОСТИ РАСЧЕТА ПОСТУПЛЕНИЙ В МЕСТНЫЙ БЮДЖЕТ ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВИДАМ ДОХОДОВ

Доходы местного бюджета на 2013 год запланированы в сумме 84809,8 тыс.руб., что на 43347,4 тыс.руб. меньше ожидаемых поступлений 2012 года, налоговые и неналоговые составят 74492,6 тыс.руб., что на 7746 тыс.руб. меньше ожидаемых поступлений 2012 года.
Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов обусловлено тем, что в проекте областного закона «Об областном бюджете
на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между муниципальными образованиями Иркутской области.
Таким образом, в процессе исполнения областного бюджета, будет осуществляться распределение  межбюджетных трансфертов между бюджетами муниципальных образований, и будут уточнены параметры местного бюджета.

Снижение объема дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности обусловлено ростом налогового потенциала Иркутской области более высокими темпами, по сравнению с другими субъектами Российской Федерации.

В 2014 году доходы местного бюджета прогнозируются в объеме 76192,7 тыс.руб.,, что на 8617,1 тыс.руб.(-10,2%) меньше прогнозируемого поступления в 2013 году, налоговые и неналоговые доходы составят 73647,1 тыс.руб., что на 845,5 тыс.руб.меньше прогнозируемых поступлений 2013 года.

В 2015 году доходы местного бюджета прогнозируются в объеме 79513,1 тыс.руб., что 3320,4 тыс.руб.больше прогнозируемого поступления в 2014 году, налоговые и неналоговые доходы составят 76981,5 тыс.руб., что на 3334,4 тыс.руб. больше, чем прогнозируемых поступлений 2014 года.
ОСОБЕННОСТИ РАСЧЕТА ПОСТУПЛЕНИЙ В МЕСТНЫЙ БЮДЖЕТ ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВИДАМ ДОХОДОВ

Налог на доходы физических лиц

Расчет налога на доходы физических лиц произведен исходя из прогнозируемого на 2013 год  и на плановый период 2014 и 2015 годов фонда оплаты труда в прогнозе социально-экономического развития территории Тайшетского городского поселения на 2013-2015годы.


Сумма налога на 2013 год определена по местному бюджету – 50257,6 тыс. руб.,(+6,2%) к 2012году, на 2014 год в размере 52871,1 тыс.руб.,(+5,2%0 к 2013 году,  на 2015 год в размере 55462,5тыс.руб.(+4,9) к 2014 году.

Налог на имущество физических лиц

Прогноз поступлений по налогу на имущество физических лиц  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов осуществлен на основе ожидаемых   поступлений налога в 2012 году.

Поступления на 2013 год запланированы в сумме 2700 тыс.руб.(+8,0%) к ожидаемым поступлениям 2012года, что соответствует прогнозу главного администратора доходов- УФНС России по Иркутской области.

Поступления на 2014 год запланированы в сумме 3000 тыс.руб.(+11,1%) к ожидаемым поступлениям 2013года, что соответствует прогнозу главного администратора доходов- УФНС России по Иркутской области.

Поступления на 2015 год запланированы в сумме 3200 тыс.руб.(+6,7%) к ожидаемым поступлениям 2014года, что соответствует прогнозу главного администратора доходов- УФНС России по Иркутской области.

Земельный налог
Прогноз поступлений по земельному налогу  на 2013 год и на плановый период 2014 2015 годов осуществлен на основе данных об ожидаемом поступлении в 2012 году.

Поступления на 2013 год запланированы в сумме 13059 тыс.руб.(+6,2%) к ожидаемым поступлениям 2012года, что соответствует прогнозу главного администратора доходов.


Поступления на 2014 год запланированы в сумме 13738 тыс.руб.(+5,2%) к ожидаемым поступлениям 2013года, что соответствует прогнозу главного администратора доходов.

Поступления на 2015 год запланированы в сумме 14411 тыс.руб.(+4,9%) к ожидаемым поступлениям 2014года, что соответствует прогнозу главного администратора доходов.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Расчет прогноза поступлений данного вида доходов в местный бюджет произведен на основании данных Департамента по управлению муниципальным имуществом администрации района и отдела по управлению муниципальным имуществом Тайшетского городского поселения. Прогноз поступления доходов на 2013год составит 3650 тыс.руб. с уменьшением против ожидаемого исполнения за 2012 год  -60,9%.
 Прогноз поступления доходов от арендной платы за земельные участки в 2013году составит 3650 тыс.руб. против ожидаемого поступления в 2012 году 3600 тыс.руб. , в 2014 году составит 2630 тыс.руб., в 2015году 2500 тыс.руб. 
Прогноз поступления доходов от использования имущества (аренда имущества) в 2013 году составит 1300 тыс.руб., в 2014 году 1000 т.руб., в 2015 году 1000 тыс.руб.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Объем поступлений  от продажи материальных и нематериальных активов в 2013 году составит 3318 тыс.руб., в 2014 году 350тыс.руб., в 2015 году 350 тыс.руб.

Безвозмездные поступления

В соответствии с Законом
Иркутской области  «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» сумма межбюджетных трансфертов из областного бюджета в 2013 году составит 10317,2тыс.руб., в 2014 году составит 245,6 тыс.руб., в 2015 году составит 2531,6 тыс.руб. Безвозмездные поступления в 2013 году включают в себя : дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из областного бюджета в размере 9761 тыс.руб., из районного бюджета 4,4 тыс.руб., субвенции на выполнение полномочий по регулированию тарифов в сумме 143 тыс. руб., субсидия на повышение з/платы работникам культуры в сумме 408,8 тыс.руб.

Безвозмездные поступления в 2014 году включают в себя : дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из областного бюджета в размере 2002 тыс.руб., из районного бюджета 3,8 тыс.руб., субвенции на выполнение полномочий по регулированию тарифов в сумме 143 тыс. руб., субсидия на повышение з/платы работникам культуры в сумме 396,7 тыс.руб.

Безвозмездные поступления в 2015 году включают в себя : дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из областного бюджета в размере 2002 тыс.руб., из районного бюджета 3,4 тыс.руб., субвенции на выполнение полномочий по регулированию тарифов в сумме 143 тыс. руб., субсидия на повышение з/платы работникам культуры в сумме 383,1 тыс.руб.

РАСХОДЫ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

Проектировки расходов местного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 2015 годов рассчитаны на основе действующего бюджетного законодательства и с учетом разграничения расходных полномочий. Предусмотренные  в местном бюджете ассигнования обеспечат выполнение муниципальных услуг, мер социальной поддержки в полном объеме.


При формировании расходной части местного бюджета учитывались следующие основные критерии:


-обеспечение расходов на оплату коммунальных услуг с ростом в среднем на 10%;


-финансовое обеспечение муниципальных программ в соответствии с действующими нормативными правовыми актами муниципального образования «Тайшетское городское поселение»;

-учтены расходы на реализацию решений, принятых Правительством Иркутской области в 2012 годах, повышению заработной платы работников культуры;


-учтено софинансирование в объеме достаточном для получения средств из областного бюджета;


- учтены расходы на индексацию с 1 июня 2012 года на 15% должностных окладов муниципальных служащих в соответствии с Указом Губернатора Иркутской области.


 В соответствии с действующим бюджетным законодательством в общем  объеме расходов на плановый период 2014-2015 годов планируется утвердить условно утвержденные расходы в 2014 году в сумме 2089,4 тыс.руб., в 2015 году в сумме 4255,9 тыс.руб.

 Раздел 01 «Общегосударственные расходы»

Объем расходов по данному разделу в проекте решения на 2013 год запланирован в сумме 44401,1 тыс.руб., на 2014 год в сумме  43213,1 тыс.руб., на 2015 год в сумме 43013,1 тыс.руб.


В рамках данного раздела учтены бюджетные ассигнования на функционирование высшего должностного лица администрации Тайшетского городского поселения, функционирование законодательных органов власти, функционирование органов исполнительной власти, расходы резервного фонда.

Раздел 04 «Национальная экономика»

Объем расходов по данному разделу в проекте решения на 2013 год запланирован в сумме 11630,2 тыс.руб., на 2014 год в сумме  6464 тыс.руб., на 2015 год в сумме 6464 тыс.руб.


В составе расходов местного бюджета по данному разделу учтены бюджетные ассигнования:


-на осуществление отдельных госполномочий по регулированию тарифов жилищно-коммунального комплекса в 2013 , 2014 и 2015 годах в сумме 143 тыс.руб. за счет средств областного закона;


-на реализацию муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма» на 2013 год в сумме 20,1 тыс.руб.;

-
на реализацию муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности общежитий  на 2013 год в сумме 1000тыс.руб.;

-
на реализацию муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории Тайшетского городского поселения» на 2013 год в сумме 933,6тыс.руб.;


-на реализацию муниципальной программы «Развитие автомобильных дорог общего пользования на территории ТГП» на 2013 год в сумме 8169,5 тыс.руб., на 2014 год в сумме 5000 тыс.руб.,  на 2015 год в сумме 5000 тыс.руб.

Раздел  «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Объем расходов по данному разделу запланирован на 2013 год в сумме 24200 тыс.руб., на 2014 год в сумме 19800 тыс.руб., на 2015 год в сумме 21500тыс.руб.

Из них: Жилищное хозяйство на 2013 год в сумме 4000 тыс.руб., на 2014 год в сумме 3000 тыс.руб., на 2015 год в сумме 3000тыс.руб.
Коммунальное хозяйство
- на 2013 год в сумме 8000тыс.руб., из них на ремонт водопроводных сетей в сумме 849 тыс.руб., на муниципальную программу «Модернизация ЖКХ» в сумме 3850 тыс.руб., на муниципальную программу «Энергосбережение» в сумме 150 тыс.руб.;

- на 2014 год в сумме 5000 тыс.руб.,  из них на муниципальную программу «Модернизация ЖКХ» в сумме 2850 тыс.руб., на муниципальную программу «Энергосбережение» в сумме 150 тыс.руб.,  на ремонт водопроводных сетей в сумме 2000тыс.руб.
-на 2015 год  в сумме 5000 тыс.руб.,  из них на муниципальную программу «Модернизация ЖКХ» в сумме 2850 тыс.руб., на муниципальную программу «Энергосбережение» в сумме 150 тыс.руб.,  на ремонт водопроводных сетей в сумме 2000тыс.руб.

Благоустройство

-на 2013 год в сумме 12200 тыс.руб., из них на муниципальную программу «Повышение безопасности дорожного движения» в сумме 5000 тыс.руб., и наиболее значимые расходы :


-содержание сети уличного освещения в сумме 2300 тыс.руб.;


-санитарная очистка города в сумме 750 тыс.руб.,


-содержание кладбища в сумме 848 тыс.руб.,


-обслуживание светофоров в сумме 380 тыс.руб.,


-содержание остановочных пунктов в сумме 500 тыс.руб.,


-благоустройство дворов в сумме 600 тыс.руб.,

-обустройство детских площадок в сумме 500 тыс.руб.,


-приобретение мусорных контейнеров в сумме 300 тыс.руб.,


-устройство площадок для мусора в сумме 100 тыс.руб.,


- строительство фонтана в сумме 1000 тыс.руб.


-прочее благоустройство в сумме 1622 тыс.руб.


На 2014 год  расходы предусмотрены в сумме 11800 тыс.руб., расходы на 2015 год в сумме 13500 тыс.руб.

Раздел 0707 «Молодежная политика»
По данному разделу предусмотрены расходы на проведение мероприятий в области молодежной политики на 2013 год в размере 135 тыс.руб., на 2014 год в размере 142 тыс.руб., на 2015 год в размере 142 тыс.руб.

Раздел 0801 «Культура»

На проведение мероприятий в области культуры предусмотрены расходы в 2013 году в размере 2342,9 тыс.руб., из них на реализацию муниципальной программы «Патриотическое воспитание» в сумме 250 тыс.руб. На 2014 год предусмотрены расходы в сумме 1402,9 тыс.руб., на 2015 год в сумме 1407,9 тыс.руб.


Кроме того, запланированы расходы на содержание муниципального казенного учреждения «Библиотечное объединение» в 2013 году в сумме 7698,2 тыс.руб., в 2014 году в сумме 6598,2 тыс.руб., в 2015 году в сумме 6574,6 тыс.руб.

Раздел 10 «Социальная политика»

На реализацию муниципальной программы «Молодым семьям – доступное жилье» в 2013 году в сумме 2468 тыс.руб., в 2014 году в сумме 1699,4 тыс.руб., в 2015 году в сумме 1695,8 тыс.руб.

На выплату из местного бюджета пенсии за выслугу лет муниципальным служащим, имеющим на это право в соответствии с действующим законодательством в 2013,2014 и 2015 годах в сумме 2468 в каждом году.


Финансовая помощь общественным организациям в 2013 году с сумме 494 тыс.руб., в 2014 году в сумме 520 тыс.руб., в 2015 году в сумме 520 тыс.руб.

Раздел 1102 «Физическая культура и спорт»

На проведение мероприятий в области физической культуры и спорта предусмотрены расходы в 2013 году в сумме 4207 тыс.руб., из них на реализацию муниципальной программы «Развитие материальной спортивной базы на территории ТГП»» в сумме 2000 тыс.руб. В 2014 году ассигнования предусмотрены в сумме 1270 тыс.руб., в 2015 году в сумме 1332 тыс.руб.
Начальник финансового

отдела администрации

Тайшетского городского поселения
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