ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Думы Тайшетского городского поселения

«О бюджете Тайшетского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и  2016 годов»
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ТАЙШЕТСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Формирование основных параметров бюджета Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение» (далее-местного бюджета) на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства, исходя из ожидаемых параметров исполнения местного бюджета за 2013 год, основных параметров прогноза социально-экономического развития Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение»  на 2014-2016 годы.


При подготовке прогноза доходов местного бюджета на 2014 год учтены положения Федерального Закона от 03.12.2013 г. № 244 –ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части изменения нормативов зачисления доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, а также установления дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты), положения,   Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», Закона Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» (в части изменения нормативов отчислений налогов в местные бюджеты), муниципальных правовых актов муниципального образования «Тайшетский район», решения Думы Тайшетского городского поселения от 09.11.2010 г. №206 «О земельном налоге на территории Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение», решением Думы Тайшетского городского поселения от 09.11.2010г  №207 «О налоге на имущество физических лиц на территории Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение».


Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет Тайшетского городского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства представлены в таблице:

Основные параметры местного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформированы в следующих объемах:











тыс.руб.

	параметры бюджета
	2014 год
	2015год
	2016год

	Доходы, в т.ч.
	93800,5
	96213,7
	100879,3

	налоговые и неналоговые
	84183,9
	88690,8
	93356,4

	безвозмездные поступления
	9616,6
	7522,9
	7522,9

	Расходы, в т.ч.
	99973,9
	105013,7
	108947,7

	условно утв.расходы
	-
	2437,3
	5071,3

	доля условно утвержденных расходов в общем объеме расходов
	
	2,5
	5

	Дефицит
	6173,4
	8800
	8068,4

	процент дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	7,3
	9,9
	8,6

	верхний предел мун.долга
	6173,4
	12040,1
	17389

	Резервный фонд 
	500
	500
	500


показатели поступления доходов в местный бюджет в 2012-2016 годах 












тыс.руб.

	Показатель
	2012г.

факт
	2013 г.

оценка
	Темп

 роста, %
	2014 г.

прогноз
	Темп 

роста, % 
	2015 г. прогноз
	Темп 

роста, %
	2016 г.

прогноз
	Темп 

роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	82639,4
	83095,5
	100,6
	84183,9
	101,3
	88690,8
	105,4
	93356,4
	105,3

	Безвозмездные 

поступления, в т.ч
	45292,6
	43618,8
	96,3
	9616,6
	22,0
	7522,9
	78,2
	7522,9
	100

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	17951
	14151
	78,8
	4077
	28,8
	1983,3
	48,6
	1983,3
	100

	Итого доходов:
	127932
	126714,3
	99,0
	93800,5
	74,0
	96213,7
	102,6
	100879,3
	104,8


Ожидаемое исполнение доходной части местного бюджета на 2013 год практически останется на уровне 2012 года и составит  126714,3 тыс. руб., что на 1217,7 тыс. руб. (-1%) ниже объема поступлений 2012 года, при этом,  налоговые и неналоговые доходы составят 83095,5 тыс. руб., что на 456,1 тыс. руб. (+0,6 %) больше объема поступлений 2012 года.

Доходы местного бюджета на 2014 год запланированы в сумме 93800,5 тыс. руб., что на 32913,8 тыс. руб. (-26%) меньше ожидаемых поступлений 2013 года, налоговые и неналоговые доходы составят 84183,9 тыс. руб., что на 1088,4 тыс. руб. (+1,3%) больше ожидаемого поступления в 2013 году.  



В 2015 году доходы местного бюджета прогнозируются в объеме 96213,7 тыс. руб., что на 2413,2 тыс. руб. (+2,6 %) больше прогнозируемого поступления в 2014 ногу, налоговые и неналоговые доходы составят 88690,8 тыс. руб., что на 4506,9 тыс. руб. (+5,4 %) больше прогнозируемых поступлений 2014 года. 


В 2016 году доходы местного бюджета прогнозируются в объеме 100879,3 тыс. руб., что на 4665,6 тыс. руб. (+4,8%) больше прогнозируемого поступления в 2015 году, налоговые и неналоговые доходы составят 93356,4 тыс. руб., что на 4665,6 тыс. руб. (+5,3 %) больше прогнозируемых поступлений 2015 года.


Уменьшение поступлений собственных доходов в 2013 - 2015 годах ожидается по причине снижения поступлений от использования и продажи имущества (в частности по арендной плате на недвижимое имущество и земельные участки.)

ОСОБЕННОСТИ РАСЧЕТА ПОСТУПЛЕНИЙ В МЕСТНЫЙ БЮДЖЕТ ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВИДАМ ДОХОДОВ

Налог на доходы физических лиц

Расчет налога на доходы физических лиц на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов произведен на основе прогнозируемых поступлений 2013 года с учетом индекса потребительских цен, темпа роста фонда заработной платы на 2014 год и на период до 2016 года.


Прогноз поступлений налога в 2014 году составляет 53028,9 тыс. руб. (+5,2 % к ожидаемым поступлениям 2013 года), в 2015 году –55628 тыс. руб. (+4,9 % к прогнозируемым поступлениям 2014 года), в 2016 году – 58464 тыс. руб. (+5,1 % к прогнозируемым поступлениям 2015 года)

Акцизы на подакцизные товары


Общая сумма поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации  на 2014г 2016 года планируется в соответствии с дифференцированными нормативами отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты (автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей), производимых на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в консолидированный бюджет Иркутской области, утвержденными Законом Иркутской области «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов. (Федеральный закон от 03.12.2012 г. № 244 – ФЗ (ред. От 07.05.2013 г.) «О внесении изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации» в части передачи в местные бюджеты не менее 10 % доходов консолидированного бюджета от акцизов на нефтепродукты)


Доходы местного бюджета от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, на 2014 год планируются в сумме 5803,3 тыс. руб.,  на 2015 год – 6791,1 тыс. руб. (+ 17 % к прогнозируемому уровню поступления за  2014 год), на 2016 год – 7815,7 тыс. руб. (+15% к прогнозируемому уровню поступления за 2015 год).

Налог на имущество физических лиц

Прогноз поступлений по налогу на имущество физических лиц  на 2014 год осуществлен на основе ожидаемых поступлений налога в 2013 году и данных о прогнозируемых начислениях налога главным администратором  дохода -  МИ ФНС РФ № 6 по Иркутской области.


Поступления по налогу на 2014 год запланированы в размере 5050 тыс. руб. (+5,2 % к прогнозируемым поступлениям 2013 года),  в 2015 году налог планируется в сумме 5297тыс. руб. (+4,9% к прогнозируемым поступлениям 2014 года), в 2016 году налог планируется в сумме 5567 тыс. руб. (+5,1 % к прогнозируемым поступлениям 2015 года).
Земельный налог

Прогноз поступлений по земельному налогу  на 2014 год осуществлен на основе данных об ожидаемом поступлении налога в 2013 году, а также  данных о прогнозируемых начислениях налога главным администратором  дохода -  МИ ФНС РФ № 6 по Иркутской области.

Поступления по налогу на 2014 год запланированы в размере 13738 тыс. руб. (+5,2 % к ожидаемому поступлению за 2013 год), в 2015 году налог планируется в сумме 14411 тыс. руб. (+4,9 % к прогнозируемым поступлениям 2014 года), в 2016 году налог планируется в сумме 15146 тыс. руб. (+5,1 % к прогнозируемым поступлениям 2015 года).
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Расчет прогноза поступлений доходов в местный бюджет произведен на основании данных главных администраторов доходов: Департамента по управлению муниципальным имуществом администрации Тайшетского района и отдела по управлению муниципальным имуществом Тайшетского городского поселения. Прогноз поступления доходов на 2014 год составит 5620 тыс.руб. с уменьшением против ожидаемого исполнения за 2013 год  на 41,2 %.

Из них: прогноз поступления доходов от арендной платы за земельные участки составит 4600 тыс.руб., с увеличением к уровню ожидаемого поступления за 2013 год на 1,01 %. Прогноз поступления на 2015 год – 4600 тыс. руб. (100 % к прогнозируемым поступлениям 2014 года), прогноз поступления на 2016 год – 4600 тыс. руб. (100 % к ожидаемым поступлениям 2015 года), что соответствует прогнозу главного администратора дохода – ДУМИ Тайшетского района. 


Прогноз поступления доходов от сдачи в аренду имущества на 2014 год составит 1000 тыс. руб. при ожидаемом поступлении в 2013 году 4927 тыс. руб.
Прогноз доходов от аренды имущества на 2015 год составляет 1000 тыс. руб. (100% к ожидаемому поступлению за 2014 год) и на 2016 год -  800 тыс. руб. (-20% к ожидаемому поступлению за 2015 год). Снижение поступлений прогнозируется в связи с передачей объектов коммунальной инфраструктуры на обслуживание по концессионному соглашению (т.е. оплата не предусмотрена) и в связи с уменьшением количества арендаторов недвижимого имущества.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов


Объем поступления доходов от продажи земельных участков запланирован на основе прогнозируемых поступлений 2013 года и  данным главного администратора доходов – ДУМИ Тайшетского района.


Прогноз поступления доходов от продажи земельных участков  планируется по 900 тыс. руб. на каждый год.

Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений в бюджет Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и проектом решения Думы Тайшетского района «О бюджете Тайшетского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

Объем безвозмездных поступлений в бюджет МО «Тайшетское городское поселение» в 2012-2016 годах












тыс.руб.

	Показатель
	2012г.

факт
	2013 г.

оценка
	Темп

 роста, %
	2014 г.

прогноз
	Темп 

роста, % 
	2015 г. прогноз
	Темп 

роста, %
	2016 г.

прогноз
	Темп 

роста, %

	Дотации, в том числе
	19097
	14151
	74,1
	4077
	28,8
	1983,3
	48,6
	1983,3
	100

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из обл. бюдж.
	17915
	9761
	40,9
	3293
	45,0
	1983,3
	60,2
	1983,3
	100

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из район. Бюд
	36
	4390
	3147,2
	784
	69,2
	0
	2,2
	0
	0

	Субсидии
	25723
	29026,3
	117,4
	5378
	18,5
	5378
	100
	5378
	100

	Субвенции
	145,5
	153,2
	105,3
	161,6
	105,5
	161,6
	100
	161,6
	100

	Межбюджетные трансферты
	327,1
	260,7
	79,7
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Безвозмездные поступ., всего:
	45292,6
	43591,2
	96,2
	9616,6
	22,1
	7522,9
	78,2
	7522,9
	100


Прогнозируемые в 2014 году безвозмездные поступления составят, 9616,6 тыс. руб., что на 33974,6 тыс. руб. или на 77,9  % ниже  уровня 2013 года, в 2015 – 2016 годах в размере 7522,9 тыс. руб. (-21,8 % к уровню 2014 года) и 7522,9 тыс. руб. (100 % к уровню 2015 года), соответственно.


Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов обусловлено тем, что в проекте федерального закона «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами субъектов Российской Федерации, и соответственно в областном бюджете также не распределен объем трансфертов местным бюджетам. 


Таким образом, в дальнейшем, в процессе исполнения федерального и областного бюджетов, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов местным бюджетам, и соответственно с учетом распределения указанных выше средств, будут уточнены параметры местного бюджета по безвозмездным поступлениям.


Снижение объема дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности обусловлено ростом налогового потенциала Иркутской области более высокими темпами, по сравнению с другими субъектами Российской Федерации, соответственно и субъект распределяет местным бюджетам дотацию в меньшем объеме.


Прогнозируемые в 2014 – 2016 годах поступления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета составляют 3293 тыс. руб. (-66,3 % к уровню 2013 года);  1983,3 тыс. руб. (-39,8 % к уровню 2014 года) и 1983,3 тыс. руб. (100 % к уровню 2015 года).


Также из областного бюджета предусмотрены
субсидии на переселение граждан из ветхого жилищного фонда на 2014 - 2016 года в размере  по 5378 тыс. руб. на каждый год, предусмотрены  субвенции на выполнение полномочий по регулированию тарифов на 2014-2016 года по 161,6 тыс. руб.


Прогнозируемые в 2014 – 2016 годах поступления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного бюджета составляют 794 тыс. руб., 0  тыс. руб., 0 тыс. руб. соответственно. 
РАСХОДЫ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

Проектировки расходов местного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов рассчитаны на основе действующего бюджетного законодательства и с учетом разграничения расходных полномочий. Предусмотренные  в местном бюджете ассигнования обеспечат выполнение муниципальных услуг, мер социальной поддержки в полном объеме.


При формировании расходной части местного бюджета учитывались следующие основные критерии:


-обеспечение расходов на оплату коммунальных услуг с ростом в среднем на 10%;


-финансовое обеспечение муниципальных программ в соответствии с действующими нормативными правовыми актами муниципального образования «Тайшетское городское поселение»;

-учтены расходы на реализацию решений, принятых Правительством Иркутской области в 2013 годах, повышению заработной платы работников культуры;


-учтено софинансирование в объеме достаточном для получения средств из областного бюджета;


 В соответствии с действующим бюджетным законодательством в общем  объеме расходов на плановый период 2015-2016 годов планируется утвердить условно утвержденные расходы в 2015 году в сумме 2437,3 тыс.руб., в 2016 году в сумме 5071,3 тыс.руб.

 Раздел 01 «Общегосударственные расходы»

Объем расходов по данному разделу в проекте решения Думы запланирован в сумме 50804,1 тыс.руб., ежегодно.

В рамках данного раздела учтены бюджетные ассигнования на функционирование высшего должностного лица администрации Тайшетского городского поселения,  функционирование органов исполнительной власти, расходы резервного фонда.

Раздел 04 «Национальная экономика»

Объем расходов по данному разделу в проекте решения на 2014 год запланирован в сумме 8399,9 тыс.руб., на 2015 год в сумме  10262,8 тыс.руб., на 2016 год в сумме 11485,3 тыс.руб.


В составе расходов местного бюджета по данному разделу учтены бюджетные ассигнования:


-на осуществление отдельных госполномочий по регулированию тарифов жилищно-коммунального комплекса в 2014 , 2015 и 2016 годах в сумме 161,6 тыс.руб. за счет средств областного закона;


- на мероприятия в области лесного хозяйства:

2014 год- 724 т.руб.;


2015 год- 759 т.руб.;


2016 год -761 т.руб.


- на мероприятия в области транспорта :

 
2014 год- 711 т.руб.;


2015 год- 746 т.руб.;


2016 год -747 т.руб.


- на мероприятия в области дорожного хозяйства:


2014 год- 6803,3 т.руб.;


2015 год- 8896,2т.руб.;


2016 год – 9815,7 т.руб.

Раздел  «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Объем расходов по данному разделу запланирован на 2014 год в сумме 21385,1 тыс.руб., на 2015 год в сумме 21610 тыс.руб., на 2016 год в сумме 22713тыс.руб.

Из них: Жилищное хозяйство на 2014 год в сумме 6933 тыс.руб., на 2015 год в сумме  6933ыс.руб., на 2016 год в сумме  6933  тыс.руб.
Коммунальное хозяйство
- на 2014 год в сумме 4194,1тыс.руб., из них на ремонт водопроводных сетей в сумме 1485,3 тыс.руб., на мероприятия по модернизации коммунальных сетей в сумме 2350 тыс.руб., на льготные помывки бани в сумме 358,8 тыс.руб.;

- на 2015 год в сумме 4194,1 тыс.руб. на мероприятия по коммунальному хозяйству.

-на 2016 год  в сумме 4194,1 тыс.руб. на мероприятия по коммунальному хозяйству.
Благоустройство

-на 2014 год в сумме 10258 тыс.руб., из них:


-содержание сети уличного освещения в сумме 2731 тыс.руб.;



-содержание кладбища в сумме 893 тыс.руб.,


-прочее благоустройство 6634 тыс.руб.


На 2015 год  расходы предусмотрены в сумме 8045,6 тыс.руб., расходы на 2016год в сумме 6514,6 тыс.руб.

Раздел 0707 «Молодежная политика»
По данному разделу предусмотрены расходы на проведение мероприятий в области молодежной политики на 2014 год в размере 142 тыс.руб., на 2015 год в размере 149 тыс.руб., на 2016 год в размере 150 тыс.руб.

Раздел 0801 «Культура»

На проведение мероприятий в области культуры предусмотрены расходы в 2014 году в размере 1500 тыс.руб. На 2015 год предусмотрены расходы в сумме 1573 тыс.руб., на 2016год в сумме 1576 тыс.руб.


Кроме того, запланированы расходы на содержание муниципального казенного учреждения «Библиотечное объединение» в 2014 году в сумме 10111,8 тыс.руб., в 2015 году в сумме 12479,9 тыс.руб., в 2016году в сумме 15209 тыс.руб.

Раздел 10 «Социальная политика»

На реализацию муниципальной программы «Молодым семьям – доступное жилье» в 2014 году предусмотрено 1699,4 тыс.руб., в 2015 году в сумме 1695,8 тыс.руб., в 2016 году в сумме 566 тыс.руб.

На выплату из местного бюджета пенсии за выслугу лет муниципальным служащим, имеющим на это право в соответствии с действующим законодательством в 2014 году 2712 тыс.руб. в 2015, 2016 годах в сумме 3078 в каждом году.


Финансовая помощь общественным организациям в 2014 году с сумме 453 тыс.руб., в 2015 году в сумме 481 тыс.руб., в 2016 году в сумме 481 тыс.руб.

Раздел 1102 «Физическая культура и спорт»

На проведение мероприятий в области физической культуры и спорта предусмотрены расходы в 2014 году в сумме 2322 тыс.руб., из них на содержание стадиона в сумме 1000 тыс.руб. В 2015 году ассигнования предусмотрены в сумме 2436 тыс.руб., в 2016 году в сумме 2440 тыс.руб.
Раздел 1403 «Межбюджетные трансферты»

Предусмотрены бюджетные ассигнования на переданные полномочия по решению вопросов местного значения по участию в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций в границах Тайшетского городского поселения:

 в 2014 ,2015,2016 годах по 316,1 тыс.руб. ежегодно.  

Начальник финансового

отдела администрации

Тайшетского городского поселения



О.А.Витрук

Исп.Витрук,
        Кобякова
